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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 62 din 26 iunie 2019 privind activitatea consulara,

publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 525 din 26 iunie 2019

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 62 din 26 iunie 2019 privind activitatea consulara, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 525 din 26 iunie 2019
(b155/23.04.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2604/28.04.2025 si finregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D353/29.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
considerente:

1 1. Proiectul are ca obiect completarea si modificarea Legii
nr. 62/2019 privind activitatea consulard, in sensul instituirii unei
platforme digitale securizate, prin care anumite servicii consulare s fie
prestate exclusiv electronic. De asemenea, se doreste: introducerea
posibilitatii identificdrii electronice; semnarea digitald; plata online a
taxelor consulare si echivalarea juridicd a documentelor semnate
electronic cu cele semnate olograf in fata functionarului consular, in
conformitate cu legislatie nationald si europeand privind semnétura
electronica.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar In aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati
este Senatul.

3. Precizim ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Potrivit art. 56 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, completarea unui act normativ
constd in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative
si ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugi elementelor
structurale existente. Or, in forma sa actuald, propunerea legislativa
nu respect aceste cerinte, intrucat nu este corelatd cu reglementérile in
vigoare si poate genera contradictii sau paralelisme legislative. In acest
sens, menfiondm cd, In prezent, in cuprinsul Legii nr. 62/2019 sunt
reglementate aspecte referitoare la utilizarea serviciilor electronice.
Faptul cd propunerea are in vedre prestarea exclusiv in format
electronic a anumitor servicii poate constitui o restrdngere
neconstitutionald a drepturilor cetétenilor.

In plus, potrivit art. 57 din Legea nr. 24/2000, normele de
modificare sau de completare trebuie si se integreze armonios in actul
de baza, asigurindu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si
succesiunea normald a articolelor. Cu privire la acest aspect,
propunerea nu respecti cu titlu, de exemplu, mentionim:

- norma propusi pentru art. 5! este introdusd, in mod eronat, in
acea parte a actului de baza dedicati Dispozitiilor generale (Capitolul 1),
desi initiatorul are in vedere digitalizarea serviciilor consulare;

- norma propusd pentru art. 6 alin. (3), care are Tn vedere
categoriile serviciilor consulare care pot fi prestate exclusiv prin
mijloace electronice, urmeaz3 a fi integratd in actul de baza in partea
care cuprinde prevederi referitoare la Stabilirea §i exercitarea relatiilor
consulare (Capitolul II);

- norma propusa pentru art. 43 - Tarife si taxe consulare modifica
in totalitate un articol din actul de bazi care reglementeaza ,,Centrul de
crize consulare”; mai mult, articolul vizat face parte din reglementarile
capitolului IV - Functii consulare, Sectiunea a Ill-a - Protecfia
consulard acordatd cetdtenilor romdni.




De asemenea, mentiondm cé, din actuala redactare, sintagmele
wetapd de implementare”, previzutd la art. 6 alin. (3), respectiv
wetapelor ulterioare”, de la art. 591, sunt insuficient de clare, ceea ce
afecteazi accesibilitatea si predictibilitatea normelor propuse. In acest
sens, precizam ca, prin gradul mare de generalitate al exprimérilor, nu
se Intelege In ce constau etapele respective de implementare si, totodata,
cele ulterioare.

Mai mult, semnaldm ci, pe de o parte, la pet. 2, norma preconizata
se referd la ,,prima etapa de implementare”, iar pe de altd parte, cea
prevazutd la pet. 4 face vorbire despre ,,termenele de implementare a
etapelor ulterioare”, nefiind clar daci ambele expresii se referd la unul
st acelasi lucru.

Precizam cé, in actuala redactare, propunerea legislativa prezinta
o seri¢ de erori deoarece nu are in vedere textul actului de bazi,
neputdnd fi identificate, in cuprinsul actului de bazi, prevederile care
se modifica sau se completeazi. Cu titlu de exemplu, propunerea are in
vedere infroducerea unei noi sectiuni in cuprinsul Anexei nr. 1 a actului
de bazi, desi respectiva anexd nu are nicio sectiune, cuprinzand doar 2

formulare.
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Aviand in vedere aspectele prezentate, propunerea legislativa nu
poate fi promovati in actuala forma
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L. nr. 62/2019 M. Of. nr. 299/18 apr, 2019

Lege privind activitatea consularad

t.promulgatdprin  D.or.360/2019 M. Of,nr. 29918 apr. 2019, e
Decret pentru promulgarea Legii privind activitatea
consulara

2.)modificdri prin___ L.nr.46/2021 M. OF. nr. 274/18 mar. 2021 i
Lege pentru modificarea Legii nr. 62/2018 privind modifica art, 16 5i art. 63 alin. (1) lit. a)

activitatea consulard

3. modifican prin L. nr. 13/2024 M. Of. nr. 25/11 ian. 2024 i
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr, 6212018 modifica art. 65 alin, (1) lit. a);
privind activitatea consulara introduce alin. (3) - (5) la art. 26 5i alin. (2!)
laart, 67
Consiliul Legislativ - marfi, 29 aprilie 2025 rptDMFisaP Pag. Idin!






